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Проект “Громадянська ініціатива на захист економічних та соціальних прав»
 Інструкція для учасників конкурсу проектів

[image: image2.jpg]



Проект 

«Громадянська ініціатива на захист економічних та соціальних прав»

ІНСТРУКЦІЯ ДЛЯ УЧАСНИКІВ
конкурсу 
«Ініціативи з громадського моніторингу процесу планування територій громад та використання земельних ресурсів»

Номер публікації: CIESRP/2009/02
Кінцева дата подання проектних пропозицій: 
5 лютого 2010 року

Проект виконується Творчим центром ТЦК в партнерстві з Інститутом громадянського суспільства 
за фінансової підтримки Європейської Комісії
1. ЗАГАЛЬНА ІНФОРМАЦІЯ

1.1. Інформація про проект «Громадянська ініціатива на захист економічних та соціальних прав» («Плануємо громадою»)
Проект «Громадянська ініціатива на захист економічних та соціальних прав» («Плануємо Громадою») виконується Благодійним фондом «Творчий центр ТЦК» у партнерстві з Інститутом громадянського суспільства. Проект здійснюється за фінансової підтримки Європейського Союзу, наданої в межах Європейського інструменту з демократії та прав людини (European Instrument for Democracy and Human Rights, EIDHR).
Термін виконання Проекту – з березня 2009 р. по березень 2011 р.

Проект впроваджується в трьох областях: Одеській, Хмельницькій та Тернопільській областях.
Загальна мета Проекту: просування економічних та соціальних прав сільського населення в сфері земельних правовідносин та використання природних ресурсів через розвиток  у територіальних громад спроможності належного управління процесом планування територій на місцевому рівні, обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням, демонополізації відношень власності на земельні ресурси на основі узгодження державних, громадських і приватних інтересів.

Завданнями Проекту є:

· узагальнити кращі практики з різних регіонів України у захисті економічних та соціальних прав громадян в сфері земельних питань (розподіл земель відповідно до їх призначення на рівні районів та громад, планування територій громад тощо); презентувати узагальненні практики громадськості;

· посилити спроможність організацій громадянського суспільства, організацій громад та місцевих активістів здійснювати представництво інтересів та захист прав громадян в процесі планування територій;

· посилити роль і покращити спроможність територіальних громад у трьох обраних сільських районах в здійсненні управління процесом планування та забудови територій на основі врахування і реалізації інтересів громадськості, влади, бізнесу, економічних прав громадян та прозорості прийняття рішень;

· надати підтримку ініціативам в здійсненні громадського моніторингу планування території громад, використання земельних ресурсів громад, громадського впливу на процес прийняття рішень ;

· надати технічну підтримку ініціативам територіальних громад в обраних трьох сільських районах в започаткуванні процесу регулювання використання територій, земельних ділянок (розробка схем планування району, генерального плану населеного пункту), обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та використання територій для містобудівних потреб з урахуванням державних, громадських і приватних інтересів;

· узагальнити та поширити кращі практики захисту економічних прав в сфері земельних правовідносин, використання земельних ресурсів при здійсненні планування розвитку територій громад.

1.2. Мета та пріоритети конкурсу проектів 
Демократичні процеси планування територій адміністративних одиниць та територіальних громад неможливі без залучення до цього процесу організацій громадянського суспільства як комунікаційної ланки між органами місцевої влади та громадянами, осередками громадянського впливу та суб’єктів процесу вироблення політики. Підвищення ролі ОГС у здійсненні громадського контролю за територіальним плануванням стане черговим кроком у демократизації цього процесу, забезпечення врахування інтересів широких кіл населення, наближення місцевої політики до економічних та соціальних потреб громадян.
Мета конкурсу проектів – надати підтримку ініціативам організацій громадянського суспільства, спрямованим на захист економічних та соціальних прав громадян в процесі планування територій, забезпечення участі громадськості в процесі вироблення місцевої політики у цій сфері та моніторинг дій влади з питань планування територій та використання земельних ресурсів.
Тематичні пріоритети конкурсу. Підтримка буде надаватися тим проектам, що передбачають:

· проведення громадського моніторингу планування території громад;

· здійснення громадського контролю за використанням земельних ресурсів громад; 

· здійснення громадського впливу на процес прийняття рішень щодо містобудівної документації, місцевих правил забудови.

ІІ. ПРАВИЛА КОНКУРСНОГО ВІДБОРУ ПРОЕКТНИХ ПРОПОЗИЦІЙ
2.1 Географія конкурсу

Конкурс розповсюджується на території Одеської, Хмельницької та Тернопільської областей.

Заявки від громадських організацій, що знаходяться поза межами зазначених областей, до розгляду прийматися не будуть.

2.2 Критерії відповідності
При проведенні цього конкурсу застосовуються три групи критеріїв відповідності:

· пошукачі, які мають право подавати заявку на отримання гранту (2.2.1), а також їхні партнери (2.2.2),

· діяльність, яка може бути профінансована в межах гранту (2.2.3),

· кошти, які можуть бути враховані при складанні бюджету проекту (2.2.4).

2.2.1 Хто може подавати заявку на отримання гранту?

Щоб мати право брати участь у конкурсі, пошукач повинен:

· бути громадською організацією
, благодійною організацією
, що зареєстрована на території області;
· мати статус неприбуткової організації;
· бути прямо відповідальним за підготовку та виконання проекту разом зі своїми партнерами;
· мати можливість залучити необхідне додаткове фінансування для впровадження свого проекту;

· мати відповідний досвід та спроможність проводити діяльність відповідно до проекту, на який залучається грант;
· бути зареєстрованим на території однієї з таких областей: Одеська, Хмельницька, Тернопільська.
Проектні пропозиції не приймаються від релігійних організацій, політичних партій, органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, державних та комунальних установ, профспілок, нелегалізованих об’єднань громадян.

Організація-пошукач гранту не має права брати участь в конкурсі або отримувати грант, якщо:

(а) вона перебуває в процесі ліквідації або її діяльність призупинена відповідно до судового рішення або розпорядження (рішення) іншого уповноваженого органу влади;

(б) вона була визнана відповідно до чинного законодавства порядку винною в шахрайстві, корупції або іншій забороненій чинним законодавством України діяльності. 

Організація-пошукач буде також виключена з участі в конкурсі на отримання малих грантів, якщо під час конкурсу: 

(а) має місце конфлікт інтересів; 

(б)  вона  винна  у  серйозному  спотворенні  або  приховуванні  інформації, яка є умовою для участі в цьому гартовому конкурсі;

(в) вона робила спробу отримати конфіденційну інформацію або вплинути на Оціночний комітет або співробітників Творчого центру ТЦК під час оцінювання заявок протягом даного грантового конкурсу.

2.2.2 Хто може бути партнером виконавця проекту?
Організація-пошукач може подавати проектну пропозицію одноосібно або у складі партнерства декількох організацій (консорціуму організацій). У разі подання проектної пропозиції у партнерстві всі організації-партнери мають відповідати тим же критеріям прийнятності, що встановлені й для організації-пошукача (див пункт 2.1.1) 

Партнери організації-пошукача гранту беруть участь у розробці та впровадженні проекту. Пошукач діє як основна організація і в разі підтримки пропозиції відповідатиме за виконання проекту та управління коштами гранту.

Організація-пошукач та її партнер(и) повинні підписати заяву про партнерство, що додається до стандартної  форми проектної пропозиції.  Проектну пропозицію,  що  не містить  заяви  про  партнерство, підписаної  пошукачем  та  партнером(-ами), але передбачає наявність партнера(-ів),  буде вилучено з конкурсу на стадії оцінки «технічної відповідності».

2.2.3 Діяльність, яка може бути профінансована за рахунок гранту

Проект – це низка заходів, спрямованих на досягнення чітко визначених цілей у встановлений  термін та  в межах запланованого бюджету.
Тривалість реалізації проектів
Проектні пропозиції мають передбачати, що діяльність в їх межах має початися не раніше 1 березня 2010 року і завершитися не пізніше 31 грудня 2010 року.

Діяльність, яка може бути про фінансова за рахунок гранту
У межах гранту може бути профінансовано діяльність за такими напрямками:

(1) проведення громадських моніторингів виконання місцевих програм, громадських експертиз діяльності органів місцевої влади з питань планування територій, відведення та використання земель;

(2) впровадження механізмів залучення громади, підзвітності та прозорості діяльності органів влади у сфері використання земельних ресурсів;

(3) просвітницькі та інформаційні кампанії з питань участі громадян у процесі прийняття рішень органами влади з питань планування, використання земель;
(4) проведення публічних заходів, спрямованих на забезпечення громадського обговорення підготовлених проектів правових актів органів державної влади та місцевого самоврядування, а також їхніх посадових осіб (громадських слухань, громадських обговорень, конференцій тощо) з питань, пов’язаних із плануванням та використанням земель; 

(5) покращення нормативної бази на місцевому рівні щодо запровадження нових інструментів безпосередньої участі представників громадськості в процесах підготовки, прийняття, реалізації та контролю за діяльністю органів місцевого самоврядування та їх посадовими особами по земельних питаннях; 

(6) поширення набутого досвіду залучення громадян до процесу прийняття рішень в зазначеній сфері серед інших організацій громадянського суспільства.

Види діяльності та заходи, які можуть бути профінансовані:
· семінари, тренінги, майстер-класи, конференції;

· видання публікацій;

· виготовлення та розповсюдження інформаційних матеріалів;

· просвітницькі заходи;

· здійснення кампаній з представництва інтересів та захисту прав;

· проведення інформаційних кампаній;

· налагодження партнерства, створення та підтримка мереж;

· проведення громадського моніторингу, громадської експертизи діяльності органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування;

· розробка та просування нормативно-правових актів чи місцевих програм в інтересах вразливих груп населення;

· виявлення думки громадян із застосуванням методології карток громадського звітування.

Цей перелік прийнятних видів діяльності не є вичерпним.

Види діяльності та заходи, які не можуть бути профінансовані:
· відшкодування витрат на підготовку проектної пропозиції;

· міжнародні відрядження;

· одноразові конференції (якщо вони не є частиною поданого проекту);

· академічне дослідження (якщо вони не є частиною поданого проекту);

· надання стипендій;

· капіталовкладення;

· надання кредитів або матеріальної допомоги;

· мистецькі заходи (якщо вони не є частиною поданого проекту);

· покриття боргів організації-пошукача або її партнера(партнерів);

· комерційна, фінансова або прибуткова діяльність;

· передвиборча та виборча діяльність;

· витрати на пряму іміджеву рекламу організації-пошукача або її партнера (партнерів);

· виплати заробітної плати (гонорарів) співробітникам або учасникам проекту, які є державними службовцями або посадовими особами органів місцевого самоврядування.

2.2.4 Які витрати можуть включатися до бюджету проекту?
Щоб вважатися прийнятними, витрати повинні відповідати таким вимогам:

· бути  необхідними  для  виконання  заходів  проекту, що передбачені були в проектній пропозиції;

· бути економічно обґрунтованими;

· бути здійсненими в період тривалості проекту;

·  бути підтвердженими оригіналами відповідних бухгалтерських та інших звітних документів та підлягати чіткій перевірці й ідентифікації.

З урахуванням цих умов, і у відповідності до процедур виділення гранту прийнятні прямі витрати можуть включати: 

· витрати  на  персонал, який необхідний для реалізації проекту. Рівень винагороди персоналу, консультантів, експертів не може бути суттєво відмінним від середнього рівня заробітної плати по регіону для ідентичних видів діяльності та у відповідних галузях;

·  витрати на відрядження персоналу, що бере участь у впровадженні заходів, за умови, що вони не перевищують звичайних затрат організації-пошукача, або його партнерів, залежно від обставин. Обов’язково мають бути включені витрати на відрядження керівника проекту та бухгалтера проекту до м.Хмельницький для участі в Установчому семінарі для організацій-грантерів;

· витратні матеріали; 

· витрати на субпідряди; 

· витратами на фінансове обслуговування проекту (зокрема, витрати на банківське обслуговування і т.п);

· адміністративні витрати (витрати на зв'язок, доступ до Інтернету, підтримка обладнання і т.п.).
2.2.5 Які витрати є недозволеними?

Не є дозволеними такі витрати:

· покриття боргів пошукачів;
· придбання земельних ділянок чи будівель;
· придбання транспортних засобів;
· придбання алкогольних напоїв та тютюнових виробів;
· податки, включно з ПДВ, окрім випадків, коли пошукач не може уникнути їхньої сплати чи цього вимагає законодавство

· кредити третім сторонам.

2.3 Бюджет конкурсу та розмір гранту
Загальний бюджет Конкурсу складає 264 000 гривень.
Максимальна сума гранту складає 20 000 грн.

Сума гранту не повинна складати більше ніж 90% загального бюджету проекту.

2.4 Подання документів на участь у Конкурсі та кінцеві терміни
2.4.1 Проектна пропозиція
Заявки на отримання гранту мають бути подані з використанням Форми проектної пропозиції, заповненої з урахуванням вимог, викладених у розділі 3 цієї Інструкції.
Форми проектних пропозицій можна отримати поштою, звернувшись до контактної особи Проекту:

Катерина Таранець,
Творчий центр ТЦК, просп.Бажана 30, к.8, Київ 02140

taranets@ccc.kiev.ua
Тел./факс: 044 574 64 11 / 13

або на сайті Творчого центру ТЦК:  http://ccc-tck.org.ua/text/service/left_menu/grants/ 
Заявки повинні бути написані українською мовою.

У разі, якщо інформація в проектній пропозиції подана недостатньо повно, або Оціночний комітет потребуватиме більш детальної інформації стосовно тих чи інших аспектів заявки, організації-пошукачу буде надіслано листа з проханням надати таку додаткову інформацію. 

Рукописні заявки не приймаються.

На розгляд оціночної комісії будуть направлені лише повністю заповнені проектні пропозиції та бюджети. Документи, які не містять всієї необхідної інформації, не підлягають оцінці.

2.4.2 Як і куди надіслати проектні пропозиції
Проектні пропозиції разом із всіма необхідними додатками повинні бути 

· надіслані поштою або

· доставлені кур’єром 

за адресою:

Творчий центр ТЦК

проспект Бажана 30, к.8, 
м.Київ 02140

На конверті треба зазначити „Грантовий конкурс Проекту „Громадянська ініціатива на захист економічних та соціальних прав”. 

Проектні пропозиції на участь у конкурсі, надіслані іншими шляхами (факсом, електронною поштою), або надіслані на інші адреси, не будуть прийняті до розгляду.

Проектні пропозиції мають бути подані в чотирьох примірниках (один оригінал і 3 копії) на папері формату А4. Також має бути подана електронна версія проектної пропозиції та бюджету проекту на CD-Rom або дискеті.
2.4.3 Кінцевий термін подання проектної пропозиції
Для того, щоб взяти участь у Конкурсі, проектна пропозиція повинна надійти до офісу ТЦК не пізніше 5 лютого 2010 року, 17:00 за київським часом. 

Документи, з тих чи інших причин отримані пізніше зазначеного часу, до розгляду прийматись не будуть.

Дата, вказана на поштовому штемпелі, братись до уваги не буде.

2.4.4 Консультації та інша інформація для організацій-пошукачів
З питаннями стосовно процедури участі, порядку подання проектної пропозиції можна звертатися, надіславши відповідний лист електронною поштою на адресу: info@ccc.kiev.ua  або факсом на номер 044 574 64 13 ( з позначкою Проект «Плануємо громадою»)
Питання можуть бути надіслані не пізніше 15 січня 2010 року. Відповідь на Ваше питання буде надана не пізніше 3-х робочих днів з моменту отримання запиту, а також розміщена на сайті Творчого центру ТЦК: (http://ccc-tck.org.ua/text/service/left_menu/grants/ )
ІІІ. ФОРМА ПРОЕКТНОЇ ПРОПОЗИЦІЇ ТА БЮДЖЕТ
3.1 Заповнення форми проектної пропозиції
При заповненні форм необхідно дотримуватися конкретності та лаконічності. Пам’ятайте, що великі обсяги тексту, позбавленого конкретного змісту, не підвищать конкурентоспроможність Вашої заявки. Якщо Ви маєте багато про що написати, виберіть найголовніше. Будь ласка, дотримуйтесь максимальних обсягів пунктів, зазначених у формі проектної пропзиції
Заповнювати проектну пропозицію необхідно шрифтом Times New Roman 12, інтервал між рядками одинарний. 
Двосторонній друк вітається.
3.2 Бюджет проекту
Бюджет проекту необхідно розраховувати в гривнях.

Зверніть увагу на те, що всі витрати за бюджетом повинні стосуватися безпосередньо проектної діяльності, яка зазначена Вами під час заповнення Вами форми проектної пропозиції. Всі кошти за проектом є цільовими; статті «Непередбачувані витрати» немає. Стаття «Інші витрати» має бути деталізована, про які саме витрати йде мова.
При розрахунку бюджету проекту пам’ятайте, що в разі надання гранту від Вас буде очікуватись дотримання цих норм витрат. Будь ласка, будьте конкретними та реалістичними.
IV. ВИЗНАЧЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ КОНКУРСУ

Після отримання усіх проектних пропозицій та проведення оцінки на їх технічну відповідність кожній організації-пошукачу буде надіслано листа-підтвердження про отримання її проектної пропозиції та рішення про допуск до подальшої оцінки Оціночним комітетом.
4.1. Оцінка та відбір проектних пропозицій

Перший етап. Встановлення технічної (формальної) відповідності проектних пропозицій критеріям відповідності
 На цьому етапі перевіряється, чи проектна пропозиція є повною і її зміст відповідає контрольному переліку (4-и примірники проектної пропозиції, 4-и примірники бюджету, наявність усіх обов’язкових додатків, наявність електронної форми проектної пропозиції та бюджету). Також перевіряється чи відповідає організація-пошукач критеріям відповідності, а також чи запланована діяльність здійснюватиметься на території областей-учасників Проекту, зазначених у пункті 2.1 цієї Інструкції.

Другий етап. Оцінка проектної пропозиції
Цей етап передбачає проведення незалежними експертами-членами Оціночного комітету проектної пропозиції, включно із бюджетом, за встановленими критеріями:
	№
	Критерії
	Макс. оцінка

	1
	Організаційна спроможність організації-пошукача
	15

	1.1
	Відповідність заходів, що до тематики проекту та їх ефективність після проведення.
	5

	1.2
	Наскільки організація-пошукач є організаційно спроможним впроваджувати проект (наявність кваліфікованого персоналу, приміщення, орг.техніки, доступ до Інтернету, телефон, тощо)
	5

	1.3
	Наскільки задовільними є спеціальні знання та досвід апліканта (володіння проблемою, на вирішення якої направлено проект (програму), попередня діяльність щодо вирішення визначеної проблеми)
	5

	1.4
	Наявність партнерів
	

	2
	Актуальність та обґрунтованість проекту
	15

	2.1
	Актуальність проблеми, на вирішення якої спрямовано проект
	5

	2.2
	Чіткість визначення мети проекту та її зв’язок з проблемою, на вирішення якої спрямовано проект
	5

	2.3
	Наскільки логічним є зв’язок між завданнями проекту та потребами визначених цільових груп? Наскільки прийняті до уваги інтереси цільових груп?
	5

	3
	Методологія проекту 
	30

	3.1
	Наскільки визначені завдання ведуть до досягнення мети (узгодженість мети та завдань)  
	5

	3.2
	Наскільки пропонована діяльність забезпечить суттєві зміни у вирішенні проблеми
	5

	3.3
	Чіткість, логічність, послідовність та практична (адміністративна) здійсненність плану реалізації проекту (з врахуванням бюджетних та часових меж)
	5

	3.4
	Взаємодія з органами влади (чи є така і наскільки вона переконлива)
	5

	3.5
	Взаємодія з іншими організаціями громадянського суспільства (чи є така і наскільки вона переконлива)
	5

	3.6
	Взаємодія з представництвами бізнесу.
	

	3.7
	Рівень залучення представників вразливих груп громадян до діяльності за проектом (з урахуванням гендерного впливу).
	5

	4
	Можливий короткостроковий та довготривалий вплив проекту
	25

	4.1
	Чіткість визначення кількісних та якісних показників для оцінювання результативності проекту
	5

	4.2
	Фінансова (подальше фінансування після проекту) стабільність проекту
	5

	4.3
	Інституційна (структури, мережі після завершення проекту) стабільність проекту
	5

	4.4
	Наскільки проект є перспективним у своєму продовженні (чи планує організація-пошукач продовження діяльності, розпочатої у межах проекту, після його завершення? Наскільки забезпечується використання очікуваних результатів проекту в майбутньому?)
	5

	4.5
	Наскільки проект зміцнить потенціал організації-пошукача та інших місцевих ОГС у сфері представлення інтересів та захисту прав населення (advocacy), зокрема в сфері земельних питань
	5

	5
	Обґрунтованість бюджету та необхідних ресурсів
	15

	5.1
	Обґрунтованість запланованих витрат та необхідних ресурсів у співвідношенні до очікуваних результатів 
	5

	5.2
	Прийнятність запропонованих показників бюджету з точки зору вартості робіт, послуг, товарів, в рамках видів діяльності передбачених проектом
	5

	5.3
	Наскільки проект передбачає залучення додаткових джерел фінансування
	5

	Загальна оцінка
	100


За результатами цієї оцінки будуть визначені результати грантового конкурсу. Кожен пошукач буде письмово поінформований про висновок Оціночного комітету відносно його проектної пропозиції (рекомендовано чи не рекомендовано для фінансування і в якому розмірі).
4.2. Процедура підписання договору про надання гранту та порядок перерахування коштів гранту

Після остаточного рішення Оціночного комітету з організаціями, чиї проекти будуть рекомендовані для фінансування, буде розпочато процедуру переговорів щодо змісту та підписання договору про надання цільової безповоротної фінансової допомоги (гранту). На цьому етапі співробітники Проекту «Плануємо громадою» можуть вимагати від організації додаткову інформацію необхідну для оформлення договору, а також технічне доопрацювання опису проекту та бюджету проекту. В свою чергу співробітники Проекту «Плануємо громадою» здійснюють консультаційну діяльність в межах специфіки проекту.
Узгоджений текст Договору буде надіслано для підписання грантеру.

4.3 Орієнтовний календар подій
	Орієнтовна дата
	Подія

	25 грудня 2009р.
	Оголошення Конкурсу сільських громад під час презентацій Проекту в районах

	12 січня 2010р.
	Інформаційна сесія в Одесі для ОГС Одеської області

	14 січня 2010р.
	Інформаційна сесія в Тернополі для ОГС Тернопільської та Хмельницької областей

	15 січня 2010р.
	Припинення надання консультацій з приводу участі в Конкурсі

	5 лютого 2010р.
	Кінцева дата прийому заявок на участь у Конкурсі

	9-10 лютого 2010р.
	Встановлення технічної (формальної) відповідності проектних пропозицій критеріям відповідностіі


	18-20 лютого 2010р.
	Засідання оціночної комісії та визначення результатів Конкурсу

	До 1 березня 2010р.
	Підписання угод та початок діяльності за проектами


Звертаємо увагу, що цей графік є лише ОРІЄНТОВНИМ. У ньому можливі зміни
ДОДАТКИ

Додаток 1. Форма проектної пропозиції

Додаток 2. Форма бюджету проекту

Додаток 3. Форма декларації про партнерство

� Під громадською організацією розуміється об’єднання громадян, яка створено та легалізовано (має статус юридичної особи) відповідно до Закону України «Про об’єднання громадян»


� Під благодійною організацією розуміється організація, яка створена та легалізована (має статус юридичної особи) відповідно до Закону України «Про благодійництво та благодійні організації»
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